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सारांश 

यह शोध-पत्र भारत की ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था में महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अजधजनयम (मनरेगा) की समाजशास्त्रीय भजूमका का जिशे्लषण करता ह।ै 

अध्ययन का उद्देश्य रायसेन जजले के पााँच जिकासखंडों में मनरेगा के आजर्थथक एिं सामाजजक प्रभािों का तुलनात्मक अध्ययन करना ह।ै जमजित पद्धजत (मात्रात्मक-

गुणात्मक) से संकजलत प्रार्थजमक ि माध्यजमक आाँकडों के आधार पर जनष्ट्कषथ दशाथते हैं जक मनरेगा ने रोजगार सरुक्षा, आय-जस्र्थरता, मजहला भागीदारी और सामाजजक 

समािेशन को सदुृढ़ जकया है; हालांजक भुगतान जिलंब, कायथ-गुणित्ता और जनगरानी जैसी चनुौजतयााँ बनी हुई हैं। 

क ं िी शब्द:--  मनरेगा, ग्रामीण िजमक, सामाजजक जिकास, रोजगार सरुक्षा, रायसेन जजला 

1. प्रस्तावना 

भारत जैस े जिकासशील राष्ट्र में ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था कृजष पर आधाररत ह।ै ग्रामीण िजमकों की जीिनयात्रा कृजष एिं अनौपचाररक रोजगार की अजनजितताओ ं से 

प्रभाजित रहती ह।ै ग्रामीण जीिन का आधार कृजष, पशपुालन, मजदरूी और छोटे-छोटे कुटीर उद्योग हैं। स्ितंत्रता के पिात् देश की जिकास नीजतयों का प्रमुख उद्देश्य 

ग्रामीण जनता को गरीबी, बेरोजगारी और अजशक्षा से मजुि जदलाना रहा ह।ै परंत ुजिगत दशकों में औद्योजगकीकरण और शहरीकरण की गजत के सार्थ ग्रामीण के्षत्रों में 

आजर्थथक जिषमता और सामाजजक असमानता बढ़ती गई। जिशेषतः भजूमहीन मजदरू, सीमांत जकसान और अनुसजूचत जाजत/जनजाजत के पररिार सबसे अजधक प्रभाजित 

हुए।इसी पषृ्ठभजूम में मनरेगा (Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act, 2005) की शरुुआत आजर्थथक एिं सामाजजक सरुक्षा की 

जदशा में महत्िपणूथ कदम र्थी। यह काननू ग्रामीण पररिारों को 100 जदनों का कायथगारंटी अजभयंत्रण उपलब्ध कराता ह,ै जजससे रोजगार, आय, सामाजजक समरसता तर्था 

बुजनयादी सुजिधाओ ंका जिकास सम्भि हो सके। 

अन सधंान का उदे्दश्य:--- 

1. मनरेगा के जियान्ियन से ग्रामीण िजमकों की आमथिक मस्थमत में क्या पररितथन आया है 

2. मनरेगा का ग्रामीण िजमकों की आय, रोजगार-जदनों और ऋण-जनभथरता पर प्रभाि। 

3. मजहला भागीदारी, सामाजजक समािेशन और आत्म-सम्मान पर प्रभाि। 

4. इससे ग्रामीण समाज के सामामिक मवकास और सशमिकरण पर क्या प्रभाि पडा है 

5. रायसेन जजले के पााँच जिकासखंडों में मनरेगा की कायािन्वयन ग णवत्ता एवं पररणाम का तुलनात्मक जिशे्लषण। 

अन सधंान प्रश्न:---- 

 मनरेगा ग्रामीण मजदरूों की आय और रोजी-रोटी को जकतना सदुृढ़ कर पाया? 

 क्या मनरेगा ने सामाजजक समानता, मजहला सशजिकरण और जातीय जिभाजन कम जकया? 

 इन पााँच जिकासखंडों में मनरेगा कायथिम का कायाथन्ियन जकस हद तक प्रभािी रहा? 
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 मनरेगा से ग्रामीण िजमकों की आय-जस्र्थरता बढ़ी ह?ै 

  मजहला िजमकों की भागीदारी और जनणथय-क्षमता में िजृद्ध हुई ह?ै 

 जिकासखंडों के बीच प्रभािशीलता में महत्िपणूथ अंतर है? 

2. अध्ययन के्षत्र का पररचय 

2.1 रायसेन मिले का भू-सामामिक स्वरूप 

रायसेन, मध्य प्रदेश के मध्य-पिूथ भाग में जस्र्थत एक कृजष प्रधान जजला ह।ै यहााँ की जनसंख्या ग्राम्य के्षत्रों में अजधक ह ैतर्था कृजष िजमकों तर्था कृजष पर आजित मजदरूों की 

संख्या अजधक ह।ै अनसुजूचत जाजत/जनजाजत एिं अन्य जपछडे िगों की जनसंख्या उल्लेखनीय ह।ै चयजनत पााँचों जिकासखंडों में कृजष पर जनभथरता अजधक ह ैऔर मनरेगा 

कायों—जल संरक्षण, सडक, भजूम सधुार—की व्यापकता पाई जाती ह।ै 

2.2 मनवामसयों की सामामिक एव ंआमथिक मस्थमत 

 ग्राम्य स्तर पर कृजष अजस्र्थरता, सीज़नल रोजगार की कमी, तर्था आजर्थथक असरुक्षा प्रमखु समस्याएाँ हैं। 

 मजहला िजमकों की भागीदारी अपेक्षाकृत कम रोजगार अिसरों, सामाजजक बंजदशों और कौशल अभाि के कारण सीजमत ह।ै 

2.3 अध्ययन के पााँच मवकासखंड 

मवकासखंड सामामिक सरंचना             कृमष पर मनभिरता मनरेगा में भागीदारी 

बाडी         मममश्रत (ओबीसी, अन समूचत) उच्च    मध्यम-उच्च           

ओबैद ल्लागंि मममश्रत (खासकर अन समूचत)   उच्च    उच्च    

सांची मध्यम (क छ पयिटन)         मध्यम             मध्यम             

मसलवानी   कृमष प्रधान                उच्च    उच्च    

उदयप रा       मपछडा वगि तथा अन समूचत   उच्च    अच्छा   

3. मनरेगा — कानूनी एवं कायािन्वयन सरंचना 

3.1 मनरेगा की समंक्षप्त पृष्ठभूमम 

यह अध्ययन संरचनात्मक-कायाथत्मकता, सामाजजक समािेशन जसद्धांत तर्था सशजिकरण दृजिकोण पर आधाररत ह।ै मनरेगा को ग्रामीण संरचनाओ ं में कायथ-भजूमका 

(employment role), न्याय-भजूमका (equity) और समदुाय-भजूमका (community assets) के रूप में समझा गया ह।ै 

मनरेगा कानून की श रुआत 2005 में ग्रामीण रोिगार गारंटी हेत  की गई, मिसका प्रम ख उदे्दश्य मनम्न है: 

 ग्रामीण घरों को 100 जदनों का गारंटीकृत िम; 

 कायथ आधाररत स्र्थानीय आधारभतू संरचना का जनमाथण; 

 गरीबी तर्था सामाजजक भेदभाि को कम करना। 

3.2 मियान्वयन की रूपरेखा 

 ग्राम पंचायत स्तर पर आिेदन एिं कायथ अनरुोध; 

 कायथ स्िीकृजत सजमजत के माध्यम से िम जितरण; 
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 माजसक मजदरूी भगुतान और कायों का ऑजडट। 

3.3 अपेमक्षत लाभ 

 जस्र्थर आय स्रोत, सामाजजक समािेशन, मजहला मजदरूों को रोजगार में प्रोत्साहन, स्र्थानीय संसाधन संिधथन। 

4. शोध पद्धमत 

4.1 अन सधंान मडजाइन 

यह एक मममश्रत (Quantitative + Qualitative) अध्ययन है, जजसमें सिेक्षण, साक्षात्कार, के्षत्रीय अिलोकन एि ंदस्तािेज जिशे्लषण शाजमल हैं। 

4.2 डेटा सगं्रहण 

 प्राथममक डेटा: --मनरेगा िजमकों का सिेक्षण (n=500), ग्राम पंचायत मखु्यों के साक्षात्कार। 

 माध्यममक डेटा:-- सरकारी ररपोटथ, पंचायत राज दस्तािेज़, रोजगार एिं भगुतान ररकॉडथ। 

4.3 नमूना चयन 

प्रत्येक जिकासखंड से 100 मनरेगा िजमकों का यादृजछछक चयन। 

5. पररणाम — आमथिक प्रभाव 

5.1 रोिगार और आय में बदलाव 

 अजधकांश िजमकों ने मनरेगा से मस्थर आय एवं कायािलयीन अवसर प्राप्त जकया। 

 कृजष के अलािा अजतररि आय स्रोत के रूप में मनरेगा की भजूमका उल्लेखनीय। 

आमथिक स धार के सकेंतक:-- 

 औसत माजसक आय में िजृद्ध 

 ऋण पर जनभथरता में कमी 

 कृजष-बाह्य पूंजी जनमाथण 

5.2 ममहला श्रममकों की भागीदारी 

 बाडी एि ंओबैदलु्लागंज में मजहला िजमकों की भागीदारी अजधक रही। 

 मजहला-मखुी कायों में समान िेतन एिं सामाजजक सशजिकरण को बढ़ािा जमला। 

 समान मजदरूी, कायथस्र्थल पर उपजस्र्थजत और बैंक-खाते के माध्यम से भगुतान ने मजहलाओ ंकी आजर्थथक स्िायत्तता बढ़ाई। 

6. पररणाम — सामामिक प्रभाव 

6.1 सामामिक समावेशन 

 अनसुजूचत जाजत/अनुसजूचत जनजाजत िजमकों को रोजगार अिसरों में समान भागीदारी जमलती ह।ै 

 मनरेगा कायों में जाजतगत भेदभाि कम हुआ। 

 अनसुजूचत जाजत/जनजाजत की भागीदारी से जातीय दरूी में कमी और सामदुाजयक सहभाजगता बढ़ी। 

6.2 सम दायों में आत्म-सम्मान एवं स्वावलंबन 

 ग्रामीण पररिारों में आत्म-सम्मान की भािना, बछचों के जलए जशक्षा व्यय में िजृद्ध तर्था स्िास््य सेिाओ ंकी उपलब्धता में सधुार जदखा। 
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 स्र्थानीय कायों में सहभाजगता से आत्म-सम्मान, जशक्षा-स्िास््य पर खचथ और सामूजहक जनणथय-प्रजिया मजबूत हुई। 

6.3 सामामिक ब मनयादी सरंचना का मनमािण 

मनरेगा के अधीन बने जल संरक्षण प्रकल्प, सडकों, नाजलयों तर्था भजूम संिधथन कायों ने ग्रामीण जीिन स्तर में सधुार जकया। 

7. त लनात्मक मवशे्लषण — पााँच मवकासखंड 

सकेंतक                    बाडी ओबैद ल्लागंि सांची मसलवानी उदयप रा     

रोिगार उपलब्धता           उच्च   बहुत उच्च     मध्यम उच्च   मध्यम-उच्च 

ममहला भागीदारी            उच्च   उच्च   मध्यम मध्यम उच्च   

सामामिक समावेशन           अच्छा उत्कृष्ट सतं मलत अच्छा अच्छा 

कायािन्वयन प्रभावकाररता अच्छा उत्कृष्ट मध्यम उच्च   मध्यम 

8. च नौमतयााँ एवं सीमाएाँ 

8.1 मनयममत भ गतान में देरी 

कुछ पंचायतों में भगुतान तर्था कायथ स्िीकृजत में अजनयजमतता देखी गई। 

8.2 कायि ग णवत्ता एवं मनगरानी 

कुछ कायों की गुणित्ता अपेजक्षत मानकों के अनरुूप नहीं र्थी। 

8.3 सचूना एवं प्रमशक्षण का अभाव 

ग्रामीण िजमकों को योजनाओ ंके अजधकारों तर्था योगदान के बारे में पयाथप्त जानकारी नहीं जमल पाती। सामाजजक अंकेक्षण की सीजमतता 

9. मनष्कषि 

मनरेगा ने रायसेन जजल ेके ग्रामीण िजमकों की आमथिक मस्थमत में स धार, आमथिक स रक्षा, सामामिक सशमिकरण तथा समावेशन , स्थानीय मवकास और 

स्थानीय ब मनयादी ढांचे के जनमाथण में महत्िपणूथ भजूमका जनभाई ह।ै पााँचों जिकासखंडों में ओबैदलु्लागंज तर्था बाडी में इसका प्रभािअपके्षाकृत अजधक पाया गया 

हालांजक भगुतान प्रजिया, प्रजशक्षण और जनगरानी की चनुौजतयााँ अभी भी मौजदू हैं। नीजत-स्तर पर भगुतान-समयबद्धता और जनगरानी सदुृढ़ करने से पररणाम और बेहतर 

हो सकते हैं। 

10:-- स झाव 

1. भ गतान प्रमिया को समयबद्ध बनाना 

   पंचायत एिं प्रशासजनक स्तर पर भगुतान त्िररत जकया जाए। 

2. प्रमशक्षण एवं क्षमता मवकास कायििम 

  कायथ-गुणित्ता हते ुप्रजशक्षण, िजमकों को कायथ गुणित्ता एिं रोजगार कौशल का प्रजशक्षण उपलब्ध हो। 

3. समावेशन स धार हेत  सामामिक कायििम 

   अनसुजूचत जाजत/जनजाजत एिं मजहला िजमकों के सशजिकरण हतेु जिशेष योजनाएाँ। मजहला-कें जित सुजिधाएाँ (िेच/छाया), सामाजजक अंकेक्षण का जिस्तार 

4. टेक्नोलॉिी का उपयोग 

   जडजजटल भगुतान, मोबाइल-आधाररत अद्यतन स्िीकृजत स्िरूप प्रयोग अजधक जकया जाए। समयबद्ध जडजजटल भगुतान 
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